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คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจรติเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปัญหามาจากสาเหตุตา่ง ๆ  
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ ย่ังยืน ซ่ึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของ
ทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียง
การทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึน ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้  
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไม่ใช่การเพิ่ ม
ภาระงานแต่อย่างใด 

โรงพยาบาลแก่งกระจาน จึงได้ดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตข้ึน โดยหวังเป็นอย่างย่ิง 
ว่าจะเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงานภาครัฐและผู้สนใจการสร้างความเข้าใจในการประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทจุรติเชิงรุกที่มปีระสิทธิภาพ  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
โรงพยาบาลแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังน้ัน การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความ
เส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจรติ หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการ 
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มปีระสิทธิภาพตอ่ไป 
 
2. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกตอที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะกำกับติดตามความเส่ียง Pre-decision VS Post-decision เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ 
Post-decision 
 
3. กรอบการประเมินความเสีย่งการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพิ่มเติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทาง
ด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทาง
เพิ ่มเต ิมด ้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี 2013 น้ียังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการควบคุม
ภายในปีเพิ่มเติมใน่สวนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของ
การกำกับดูแลกิจการ ดังน้ัน การควบคุมภายในจึงถือว่าความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความ
คาดหวังของกิจการในการปอ้งกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทจุรติภายในกิจการ  
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สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจรยิธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอ่การกำกับดแูล 
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 - กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 - ระบุวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทจุริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงทีจ่ะกระทบตอ่การควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเส่ียงใหอ้ยู่ในระดับทีย่อมรับได ้
หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคมุ 
หลักการที่ 12 - ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏิบัติได ้

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 – มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไป 
หลักการที่ 15 – มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคมุภายใน ทันเวลา เหมาะสม 
ทั ้งนี ้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 

Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังน้ี 
1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงที่มีประวัตอิยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำ

อีก 
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเส่ียงน้ันหรือให้ข้อมูล เบาะแสน้ันแก่ผู้บริหาร  
3. Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Know Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำ
ไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เป็นช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา
ได้อีก 
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4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknow Factor) 2 Opportunity 
 
4. องค์ประกอบที่ทำให้เกดิการทุจริต 

อง๕ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุมกำกับควบคมุ
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระตามทฤษฎีสามเหล่ียม
การทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทจุริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจรติ ออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 

5.1 ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์
ที่มิใช่ยา 

5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 9 ข้ันตอน 
1. การระบุความเส่ียง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
7. จัดทำระบบการบรหิารความเส่ียง 
8. การจัดทำรายงานการบรหิารความเส่ียง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 9 ข้ันตอน ดังน้ี 
1. ข้ันตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ข้ันตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันตอนเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันย่อม
ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อยในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให ้ทำการระบุความเสี ่ยง อธิบาย
รายละเอียดรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที ่มีความเสี ่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียงหรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องน้ัน ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรื อแก้ไขความ
เส่ียงการทุจริตน้ันอยู่แล้วนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียง ซ่ึงเป็น Know Factor 
หรือ Unknow Factor 
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Know Factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาส
สูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknow Factor ปัจจัยความเสี ่ยงมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 
1 ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือ

จ ัดหาและการส ่ ง เสร ิมการขายยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
- การจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยา
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้องตามระเบยีบ 

-  

2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการ
ใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
- ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการวินัย เป็นต้น 

-  

3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการ
ใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารทรัพยากร
ภาครัฐ 
- เบ ิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าที่พัก 

-  

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รูปแบบพฤติการณก์ารทจุริตที่มีความเส่ียงการทุจรติ
เท่าน้ัน และควรอธิบายพฤติการณค์วามเส่ียงใหล้ะเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

- ความเส่ียงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง 
Know Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknow Factor 
 
2. ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ข้ันตอนที่ 2 ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรานสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของ
ความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร 
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ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดงัน้ี 
สถานะสีเขียว ความเส่ียงระดับตำ่ 
สถานะสีเหลือ ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัตงิาน ตามปกติควบคมุดแูลได้ 
สถานะสีส้ม ความเสี ่ยงระดับสูง เป ็นกระบวนงานที ่มีผู ้เกี ่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าทีป่กต ิ

สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที ่ไม่รู ้จ ักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไ ม่สามารถกำกับติดตามได้
อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยง 

การทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริม
การขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 - - - 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั ้ง โยกย้าย 
การดำเนินการวินัย เป็นต้น 

 - - - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าที่พัก 

 - - - 

ตารางที่ 2 นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต ตามไฟสี
จราจร 

สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับตำ่ 
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 

 
3. ข้ันตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ขั ้นตอนที ่ 3 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาคา่ความเส่ียงรวม ซ่ึงได้จากระดบัความจำเป็น
ของการเฝ้าระวังที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดบัความรุนแรงของผลกระทบทีม่ีคา่ 1-3 เช่นกัน 
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เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังน้ี 
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดงัน้ี 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือข้ันตอน

น้ัน เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตที่ต้องทำการป้อง กัน ไม่
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถ้ากิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงว่ากิจกรรม
หรือขั ้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค ่าของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่าน้ัน 

(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.1 เกณฑ์พิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเส่ียงการ
ทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพจิารณาดังน้ี 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย

เพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 

ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันกระทบตอ่กระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบต่อด้านการเรียนรู ้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.2 ระดับความรนุแรงของผลกระทบ) 

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk 
level matrix) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3   2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

1 การจัดซื ้อจัดหาและการส่งเสริม
การขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

2 2 4 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งต ั ้ง โยกย้าย 
การดำเนินการวินัย เป็นต้น 

2 2 4 

3 เบ ิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าที่พัก 

2 2 4 

ตารางที่ 3 นำข้อมูลที่มีสถานะความเส่ียงในช่องสีส้มและสีแดง จากตารางที ่2 มาหาค่าความเส่ียงรวม (ระดบั
ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 การจ ัดซ ื ้ อจัดหาและการส ่ งเสริม      
การขายยาและเวชภัณฑ์ท ี ่ม ิ ใช่ยา         
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

2 - 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมินความดีความชอบ 
การแต่งตั ้ง โยกย้าย การดำเนินการ
วินัย เป็นต้น 

2 - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าที่พัก 

2 - 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ 1 2 3 

มีส่วนได ้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงาน
กำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 X X 

ผลกระทบทางการ เง ิน รายได ้ลด  รายจ ่ายเพิ่ม 
Financial 

 X X 

ผลกร ะ ท บ ต ่ อผ ู ้ ใ ช ้ บ ร ิ ก า ร  กล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย 
Customer/User 

 X X 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเร ียนรู ้ องค์ความรู ้ Learning & 
Growth 

X X  

 
4. ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

ข้ันตอนที่ 4 ให้นำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการ
ควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซ่ึงแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังน้ี 

ด ี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได ้มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การจ ัดซ ื ้ อจ ัดหาและการ
ส ่ ง เ ส ร ิ ม กา รข ายยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

ด ี ค่อนข้างต่ำ - - 

ความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความ
ด ี ค ว ามชอบ กา รแต ่ งตั้ ง 
โยกย้าย การดำเนินการวนัิย 
เป็นต้น 

ด ี ค่อนข้างต่ำ - - 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ เป็น
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบา้น 
ค่าที่พัก 

ด ี ค่อนข้างต่ำ - - 

ตารางที่ 4 ให้นำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที ่3 มาทำการประเมินการควบคมุความเส่ียง
การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจดัการขององค์กรกับความเส่ียง เรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช้/
อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเส่ียงการทุจริตมีค่าความเส่ียงอยู่ในระดับใดจะได้นำไปบริหารจัดการความเส่ียง 
ตามความรุนแรงของความเส่ียง 
 
5. ข้ันตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

ข้ันตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคมุความเส่ียง Risk-
Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง 
มาทำแผนบริหารความเส่ียงการทจุริตตามลำดับความรนุแรง 

(กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำหรือค่อนข้างต่ำ ให้ทำการ
จัดทำแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจรติ หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจ
งานหรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต นำมาประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม) 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของโรงพยาบาลแก่งกระจาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ มาตรการป้องกันการทจุริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การจัดซื ้อจัดหาและการส่งเสร ิมการขายยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

กำหนดแนวทางการจัดซื ้อจัดหาและการ
ส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาให้
ละเอียด ชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็น
แนวทางเดียวกัน 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ดำเนินการวินัย เป็นต้น 

จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสร ิมด้านคุณธรรม 
จร ิยธรรม หร ือก ิจกรรมให้ความรู ้ด ้าน
คุณธรรม จริยธรรม ให ้ความรู ้เก ี ่ยว กับ
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือส่ังการที่เก่ียวข้อง
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่า
เช่าบ้าน ค่าที่พัก 

ส ่ ง เสร ิมและสร ้างความตระหนักให ้แก่
บุคลากรของโรงพยาบาลแกก่งกระจาน โดย
จัดประชุม ส่งเสร ิมการไปอบรม โดยสร้าง
จิตสำนึก คุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากรใน
หน่วยงานเพื่อป้องกันการทุจริต 

ตารางที่ 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเส่ียง ที่มีค่าความเส่ียงการทุจรติ จากตารางที ่4 ตามลำดับ ความรุนแรง
ความเส่ียงที่อยู่ในระดับสูง ค่อยข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป 
ตามแบบรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
6. ข้ันตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 

ข้ันตอนที่ 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเส่ียงของข้ันตอนที่ 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผล
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียง
การทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
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ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสีย่ง 
ที่ มาตรการป้องกันการทจุริต โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 กำหนดแนวทางการจัดซ้ือจดัหา

และการส่งเสริมการขายยาและ
เวชภัณฑ์ท ี ่ม ิใช่ยาให ้ละเอียด 
ช ั ด เ จ น  และ เผยแพร ่ ใ ห้
เจ้าหน้าที ่ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบ ัต ิ ให ้เป็น
แนวทางเดียวกัน 

การจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสรมิ
การขายยาและเวชภัณฑท์ี ่มิใช่
ยา ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 - - 

2 จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม
ด ้านคุณธรรม จริยธรรม หรือ
กิจกรรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ให ้ความรู ้เกี ่ยวกับ
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือส่ัง
การที ่เกี ่ยวข้องเกี ่ยวกับการ
บริหารงานบคุคล 

ความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย 
การดำเนินการวินัย เป็นต้น 

 - - 

3 ส่งเสริมและสร้างความตระหนัก
ให้แก่บุคลากรของโรงพยาบาล
แกก่งกระจาน โดยจัดประชุม 
ส่งเสริมการไปอบรม โดยสร้าง
จิตสำนึก คุณธรรม จริยธรรมแก่
บ ุคลากรในหน่วยงาน เพื่ อ
ป้องกันการทุจริต 

เบ ิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าที่พัก 

 - - 

ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ใน
สถานะความเส่ียงระดับใด เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
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7. ข้ันตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

ข้ันตอนที่ 7 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทจุรติ จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 
สถานะ ซึ ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที ่อยู่ในข่ายที ่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเตมิต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบรหิารความเส่ียงออกเป็นดังน้ี 

7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเน่ือง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสีย่ง 
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรบั ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง Red) 

มาตรการป้องกันการทจุริตเพิ่มเติม 

- - 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแตย่อมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง Yellow) 

มาตรการป้องกันการทจุริตเพิ่มเติม 

- - 
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7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง Green) 
มาตรการป้องกันการทจุริตเพิ่มเติม 

การจัดซื ้อจัดหาและการส่งเสร ิมการขายยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง 

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ดำเนินการวินัย เป็นต้น 

ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่า
เช่าบ้าน ค่าที่พัก 

ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง 

 
8. ข้ันตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสีย่ง 

ข้ันตอนที่ 8 เป็นการจัดทำรายงานสรุปใหเ้ห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเส่ียงการ
ทุจริตตามข้ันตอนที่ 8 มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม 
ประเมินผล (สี) สถานะความเส่ียง 

สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับตำ่ 
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 

ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
ที่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1  - - 
2  - - 
3  - - 

 


